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Bucaramanga, [ § SEP 2073

-

Senior (a) :
GILBERTO NEIRA PEREIRA
Ciudad

REF: NOTIFICACION POR AVISO.

La Personeria de Bucaramanga, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 69
de la Ley 1437 de 2011, que sefiala: - Notificacién por aviso - el cual cita: “Cuando
se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del
acto administrativo, se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar
de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con
la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente del retiro del aviso”, le notifica el contenido del auto de archivo definitivo
de fecha 15 de agosto de 2023, proferido por esta Personeria dentro del CPA 1084-
2020 (Oficio E-2023-6135).

Se adjunta copia de la provincia anotada.

Elaboré: Sandra Duran G.
Auxiliar Administrativo
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Sefior:

GILBERTO NEIRA PEREIRA
Autopista Floridablanca No 17-88
Ginepe2000@yahoo.es

ASUNTO: Comunicaciéon Auto Ordena terminacién de la actuacion y archivo
del proceso disciplinario CPA 1084-2020- SIGED 4845-2020

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 129 y 134 del Cédigo General
Disciplinario , le comunico que mediante auto del seis (6) de junio de dos mil
veintitrés(2023) proferido por la Personera Delegada para la Vigilancia
Administrativa y Asuntos Disciplinarios de instruccion , dispuso el archivo definitivo
del proceso disciplinario de la referencia, iniciado por queja presentada contra
Alonso Arenas Pérez funcionario de la Direccién de Transito de Bucaramanga;
con el fin de notificar personalmente la providencia, sirvase comparecer al
Despacho de la Secretaria General de la Personeria de Bucaramanga, ubicado en
la Fase 2 Piso 4 de la Alcaldia de esta ciudad, de lunes a viernes en el horario de
8 amal12my 1adpm.

Contra el mencionado auto procede el recurso de -apelacion, el cual debera
interponer y sustentar ante el Personero Municipal dentro de los cinco (05) dias
siguientes al recibo de la comunicacion, la cual se entenderad cumplida, cuando
hayan transcurrido 5 dias a partir del siguiente dia a la entrega de la comunicacién
en la ultima direccion registrada, conforme a lo establecido por los articulos 129 del
Codigo General Disciplinario.

Adjunto auto de archivo y podra conocer el expediente en el Despacho de la
Secretaria General de la Personeria de Bucaramanga, ubicado en la Fase 2 Piso 4
de la Alcaldia de esta ciudad.

o
i
GUSTA / O/ LONDONO SAAVEDRA
Secretarip General

Proyect6: Maria Helena Berbeo M (/1
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CONSTANCIA FIJACION: .

El presente aviso se fija en un lugar publico y visible de la Personeria de
Bucaramanga (cartelera de la entidad), y en el sitio WEB (notificaciones por aviso),
a partirde la fecha SEP 2[]73 alas 8:00 A.M., por el término de cinco
(5) dias, de acuerdo a Io establecido en el inciso 2 Art. 91 de la Ley 148 de 2011,
CPA y C.A., para notificar al sefior GILBERTO NEIRA PEREIRA.

NO SAAVEDRA

etario General

GUSTAVO
S

CONSTANCIA DESFIJACION:

El presente oficio se desfija hoy, a las 4:.00 p.m. de
conformidad con lo establecido en el en el inciso 2 Art. 68 de la Ley 1437 de 2011,

CPAy CA. .

GUSTAVO LONDONO SAAVEDRA

Secretario General

aenNER!
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DEPENDENCIA: PERSONERIA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA |
ADMINISTRATIVA Y ASUNTOS DISCIPLINARIOS DE |
INSTRUCCION

RADICACION: CPA 1084-2020 SIGED 4845-2020

FECHA HECHOS Junio 2019

QUEJOSO: GILBERTO NEIRA FEREIRA

DISCIPLINADO: ALONSO ARENAS PEREZ

CARGO Y ENTIDAD SUBCOMANDANTE GRUPO CONTROL VIAL DE LA
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

DECISION: AUTO DE TERMINACION DE LA ACTUACION Y ARCHIVO
DEFINITIVO (ARTICULO 90 y 224 DE LA LEY 1952 DE
2019).

Bucaramanga, Agosto quince (15) de dos mil veriitrés (2023)

Se encuentra al despacho el presente averiguatorio, con el fin de decidir lo que en derecho
corresponda.

I ANTECEDENTES Y TRAMITE PROCESAL

1.1. DEL INFORME DE SERVIDOR PUBLICO. (FIs 01-06)

M -

Al Despacho, se encuentra la remision efectuadz de fecha veintisiete (27) de julio de dos
mil veinte (2020), por parte del Procurador Provincial de Bucaramanga ERIK OTONIEL
LOZA CALA, donde pone en conocimiento a esie Despacho el presunto acoso laboral
instaurado por el sefior GILBERTO NEIRA PERERA Agenie de Transito de Bucaramanga,
en contra de ALONSO ARENAS PEREZ, en calidad ce Subcomandanie Grupo Control Vial
de la Direccion de Transito de Bucaramanga, pae le epoca ce [0s hechos.

MATERIAL PROBATORIO QUE SOPORTA LA QUEJA DISCIPLINARIA

e« FORMATO PARA INTERPONER QUEJA POR ACOSO LABORAL O PRESENTAR
SUGERENCIAS ANTE EL COMITE DE CONVIVENCIA LABORAL DE LA
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARANMANGA ( DTB). (flo 08)

e Copia de queja por acoso laboral de fecha 21 de zgosto de 2019, por parte de
GILBERTO NEIRA PEREIRA contra el seifior ALONSO ARENAS PEREZ. (flo 09)

e Copia de Formato Solicitud de Informacicn de fecha 03 de septiembre de 2019,
suscrito por WILSON PAREDES MUNO?Z. actuando en calidad de Secretario del
Comité de Convivencia Laboral y dirigico a!l Comandante General del Grupo de
Control Vial CARLOS SANCHEZ PIMENTEL  (flo 10).

e Memorando No. 483 de fecha 11 de sepiiembre de 2019, suscrito por CARLOS
ALBERTO SANCHEZ PIMENTEL actuando en calidad de Coordinador Grupo
Control Vial, por medio del cual remite sclicitud de informacion &l Secretario del
Comité de Convivencia Laboral WILSON PAREDES MUNOZ (flo 11)

e Copia de Formato Solicitud de Informacicn de fecha 13 de septiembre de 2019,
suscrito por WILSON PAREDES MUNOZ. Secretario del Comité de Convivencia
Laboral, dirigido ALONSO ARENAS PEREZ Subcomandante Grupo de Control Vial.
(flo 12).

e Copia de Memorando No. 0494 de fecha 24 de septiembre de 2019, suscrito por
ALONSO ARENAS PEREZ Subcomandznte Grupo de Control Vial, por medio del
cual da respuesta al oficio del 13 de septieinbre de 20719 requerido por & Secretario
del Comité de Convivencia Laboral WILSON PAREDES MUNOZ. (flo 13)

¢ Formato Seguimiento a Compromisos de fecha 30 de septiembre de 2019, suscrito
por el Secretario del Comité de Convivercia Laboral WILSON PAREDES MUNOZ,
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dirgido 2 Ia Oficina de Seguridad y Salud en el Trabajo de la

Direccion de Transito de Bucaramanga ( DTB) FLOR EVA
DELGADO CARDENAS. (flo 14).

» Formato Informacion de fecha 30 de septiembre de 2019, suscrito por el Secretario
del Comite de Convivencia Lasoral WILSON PAREDES MUNOZ, dirigido a
GILBERTO NEIRA PEREIRA (flo 15).

* Memorando No. 236 de fecha 18 de octubre de 2019, suscrito por FLOR EVA
DELGADO CARDENAS zctusnde en calidad de Profesional Seguridad y Salud en

| Trabajo, anexando el Acta No 020 del 17 de junio de 2019 y documentos de la

aseguradora POSITIVA a WILSON PAREDES MUNOZ. (flo 16-20). ;

* Acta No. 004 del 271 de ene o dz 2020, realizada en la Oficina de Contratacion
Dirzccion de Transito de Bucararmanga, en aras de mediar la queja recibida de fecha
21 de agosto de 201€ por parie de GILBERTO NEIRA PEREIRA (flo 21-24).

o CONSTANCIA DE NO ACUERDO ENTRE PARTES de fecha 07 de febrero de

2020. (flo 25).

v (D

1.2. AUTO QUE ORDENA REMISION PQR COMPETENCIA (FLS 26-28)

Mediante auto de fecha ocho (08) de octubre de dos mil veinte (2020), la Personeria
Delegada para la Vigilancia Adminisiretiva y Asuntos Disciplinarios, resuelve remitir por
competencia a la OFICINA DE CONTEOL INTERNO DISCIPLINARIO de la Direccién de
Transito de Bucaramanga, debido a l= carencia de activacién en el ejercicio del poder

preferente

i

M

el

INVESTIGACION DISCIPLINARIA (37 a 43)

i
i(.AJ

D

diante auto de fecha veintissis de (26) e mayo de dos mil veintidés (2022), la Personeria
legada para la Vigilancia Administrativa y Asuntos Disciplinarios, resuelve APERTURAR

o

director del Grupo de Control Vial de a Direccion de Transito de Bucaramanga, para la
a de los hechos, por presunto acoso laboral. :

D
(&)
o
3
A ]

Durante el trascurso de esta procesal se recaudaron las siguientes pruebas:

Oficio No. 151-2022 de fecha 22 de junc de 2022, suscrito por MABEL LUCIA HERRERA
AMOROCHO, actuando en calidad de As:sora Talento Humano de la Direccién de Transito
de Bucaramanga, por medio del cua aporta a la presente Delegada la siguiente

g Pad T PO e
documentacian:

Copla de Resolucion No. 1074 d= 1986 por medio del cual se enlista a ALONSO
ARENAS PEREZ dentro de los cargos de Alféreces il Categoria 7 de la Direccion
de Transito de Bucaramanga. (flo 45).

+  Copia Diligencia de Posesion No 0054 de fecha 28 de julio de 1986 de ALONSO
ARENAS PEREZ (flo 46). >

» Copia de Resolucion No. 041 de 2021, por medio del cual se otorga una comisién a
ALONSO ARENAS PEREZ en el cargo de Comandante Codigo 290 Grado 01 Nivel
Profesional de Libre Nombramiento y Remocion. (fls 47-48).

o Copia Diliger de Posesion Ne. 010-2021 de fecha 01 de febrero de 2021 de
ALONSO AR S PEREZ (fio 49).

solucion No. 052 de 2022, por medio del cual se prorroga el término de

una comision de servicios al cargo de Comandante Cédigo 290 Grado 01 Nivel
Profesiona Libre Nombramiento y Remocién. (flo 50).

¢ Copia de Certificado No. 535 de 2022, suscrito por MABEL LUCIA HERRERA
AMOROCHO Asesorz Tzlento Humano Direccidon de Transito de Buca;amanga,
certificando tiempo laborado del disciplinado sefior ALONSO ARENAS PEREZ. (flo

EA4\
21).

e Copia de Resolucion No. 40€ de 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE COMPILA Y
AJUSTA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS
LABORALES DE LOS DIFERENTES EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL
DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA. (fls 52-53).

PERSONERIA DE BUCARAMANGA, MAS CERCA MAS VISIBLE
ntro Administretivo Municipal Fase Il Cuarto Piso, costado norte.
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i 'n No. 638 de 2017. “Por la cual s
ol e Copia de Resolucion No. 638 de 2017, "Por la cual se

conforma del Comité convivencia Laboral”. (fls 54-56).
e Copia de Resolucién No. 331 de 2019, "Por la cual se conforma al Comité de
Convivencia Laboral” (fls 57-59).
e Copia de Resolucion No. 349 de 2021, ‘Por la cual se conforma al Comité de
Convivencia Laboral” (fls 60-61). :

1.4 CIERRE INVESTIGACION DISCILINARIA Y TRASLADO ALEGATOS
PRECALIFICATORIOS

Dentro del término legal, el investigado ALONSO ARENAS PEREZ presento alegatos
precalificatorios.

1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a efectuar la valoracion que corresponde a cada una de las pruebas
aportadas, decretadas, allegadas y practicadas dentro del presente proceso para entrar a
adoptar la decisién de fondo que en derecho corresponda, por las presuntas iregularidades
descritas en el primer acapite de esta providencia. :

La Constitucién Politica establece en el articulc € que los servidores publicos deben
responder ante las autoridades, tanto por la viciacion de |z Constitucion Politica y la ley,
como por omision o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones. fundamento de
responsabilidad que se articula con las relaciones especiales de sujecion surgidas entre el
Estado y el servidor publico o el particular que cLmpla funciones publicas, las cuales estan
orientadas a la consecucidén o materializacion de los fines del Estado

Considera pertinente esta agencia del Ministeric Publico, sfectuar la anterior resefia de
varias de las diligencias que conforman el presenie expediente en la medida que |as
pruebas allegadas en el transcurso de la indagacion preliminar, perfectamente se logra
llegar a una conclusion acerca del devenir factico investigado, asi como de las
consecuencias juridicas que de alli se derivan, &n orden a la emisicrn de una in vestigacion
disciplinaria o un archivo de las diligencias.

Ahora bien, como punto de abordaje se tiene cus madiante auto de fecha ocho (08) de
octubre de dos mil veinte (2020), la Personeria Delegada para la Vigilancia Administrativa
y Asuntos Disciplinarios, resuelve remitir por competencia @ [a OFICINA DE CONTROL

INTERNO DISCIPLINARIO DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA,
debido a la carencia de activacion en el gjercicio del poder preferente

No obstante, como consecuencia de lo anterior mediante proveido de fecha (02) dos de
agosto de dos mil veintiuno (2021), la OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO
DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA, decidio remitir el tramite de las

diligencias a la Procuraduria Provincial de Bucaramanga en razon de la Circular 20 de
2007."

Sin embargo, mediante providencia de fecha (2C) vente de septiembre de dos mi veintiuno
(2021), la Procuradora Provincial de Bucaramznga Dra. ANDREA LIZETH BUITRAGO
JIMENEZ, finalmente decide respecto del poder preferente por lo que remite las diligencias
a este organo de control a fin de continuar con e! tr2mite disciplinario

Para el caso que nos ocupa, se tiene que mediante oficio de fecha 21 de agosto de 2019 el
sefior GILBERTO NEIRA PEREIRA actuando =n calidad de Agente de Transito de
Bucaramanga, impetra queja ante el COMITE DE CONVIVENCIA LABORAL por lo cual se
translitera asi. :

“(...) Por medio del presente, informo a este Comie las irregularidades que se han estado
presentado con el sefior ALONSO ARENAS PEREZ *

L

! véase folio 09
2 También véase folios 27 a 33
PERSONERIA DE BUCARAMANGA, \VIAS CERCA MAS VISIBLE
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i i EL dia 19-05-2019, sufri accidente de transito en el cruce del Palenque
ar la via Giron, cuando me traslacdaba al Transito de Bucaramanga, a cumplir mis labores.
dicho incidente en la Oiicina de Salud Ocupacional a la profesional FLORELVA DELGADO,

inmediatamente
cicleta de dotacicn. 2n la cual me accidenté, quedaba en custodia en el taller
jentras invesiigaba el accidente de transito, e igualmente se le informé al sefior
ife ARENAS, via correo electroniico.

e solcitado e 2niregue la motocicleta, pero él se niega, argumentando
| ...la vieja quita motos..!’,

la 28 -06-2018, veo gue la motocicleta ya estaba circulando y se la habian asignado al sefior
EDCGAR GUTIERREZ: cuando este vehiculo lo tengo bajo mi custodia con inventario en el
ndela DTE Voyala oficina dei se’ior ALONSO ARENAS y le pregunto que quién es la
argada de quitar” o enfregar las motocicletas asignadas a los agentes de transito, y su
. Vo, porgue las molos son mias y las puedo quitar en cualquier momento,
suyo...", refiriénc Jse 4 una patologia que tengo en la columna, pero, hasta
guna restriccion médica que me prohiba o impida conducir motocicleta.

Jido cumplir a cabalidad mi actividad misional y el traslado desde el trénsito a los
aborar. A las form-f::\:: es diarias, me traslado hasta la D.T.B. en mi vehiculo
1 en adelante ya no puado hacerio.

El diz 14-08-2019. me encuentro en la oficna de Digitacién reclamando un documento, y el sefior
ARENAS se acerca y frente a algunos compaieros y personal de CPS, me recrimina con palabras
despectivas: [sic] "...usted no trabaja, usted es un muérgano...

MUERGANO: Persona que es tonto y de poco entendimiento y otros sinbnimos.

Cualquier informacion al correo electrénico. ginepe2000@yahoo.es.

Cuando ust (0 requieran. aportaré audios que poseo de todas las conversaciones. (...)"

omo consecuencia de lo anterior, el dia 21 de enero de 2020, fue celebrado dentro de las
aciones de la Oficina de Contratacion Direccion de Transito de Bucaramanga, Acta de
‘eunion No. 004 en aras de mediar 'a gueja presentada por el quejoso sefior GILBERTO
NE -m PE r"HR A de las cuales se extraen los siguientes apartes de interés.

(..} 3.1 Siendolas diez de la mafiana se hacen presentes en la oficina de contratacion de la DTB
los sefiores ALONSO ARENAS PEREZ v (3/LBERTO NEIRA PEREIRA, los cuales fueron citados
con el proposito de realizar la revision del caso de queja iniciado el 21 de Agosto de 2019. Por parte
del comite de convivencia laboral de le entidad, hacen presencia los miembros OSCAR YESID
PEREZ y WILFER JAIMES Goémez quienes fueron elegidos de manera democrética en el seno del
CCL para fungir como mediadores en el caso en cuestion.®

La reunidn inicia con la lectura de la guejs presentada por GILBERTO NEIRA hacia ALONSO
ARENAS v el integrado del comite de convivancia realiza la revision documental de la totalidad de
sopories que confiene la queja, entre elles, le acta de estudio de puesto de trabajo y el acta 020 de
fecha 17 de junio de 2019 en la cval se epcusitra una remisién del neurocirujano en la cual se espera
la orden méedica y recomendaciones del medico tratante para determinar la viabilidad fisica para que

’ Gilberto Neira puecla continuar conduciendo motocicleta de manera misional en
representacion de la Direccion de Transito de Bucaramanga.

El 02 de Septiembre del 2079 se realize examen meédico ocupacional y no se evidencian

1enaaciones

‘0 Newa expresa que el caso es percisiente pero que no lo dejo explicito en la queja, asi mismo,
gue el sefior Alonso Arenas o reporto a Control Interno Disciplinario por el no
2nto de una orden e indica que ¢ liene audios para reiterar el caso de presunto acoso.
en indica que el seflor Alonso Arenas se tomd la atribucion de retirarle la Motocicleta Oficial
solo teniendo en cuenta una recomendecicn de la oficina de seguridad y salud en el trabajo de la
'8 Asimismo, manifiesta que no tiene animo conciliatorio, pues con e! sefior Alonso Arenas toda
vida ha lenido inconvenientes.
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DE B U CA RAMANGA El sefior Alonso Arenas man

erdamasyiine encargado como Comandan

DTB y el retiro de la moto oficial no era capricho de &/ puc

de Junio de 2019 con el érea de Seguridad y Salud &n &/
un acta de N 020 se contaba con dicha recomendacion,

recomendaciones médicas del neurocirujano o médico I

funciones como Agente de Tréansito y al no cumplir con

funciones de regulacién vial en una hora pico en un luga: de

lo cual estaba consignado en la orden de servicio, pLes ¢
interno disciplinario de la entidad por su incumplimienio

Agente de Transito. Asi mismo, indica que a la fecha no |
Gilberto Neira tal como lo indica el acta 020 del 17 de Jun
en esta diligencia. También aclara que no tener moic 110

~ pues es politica y orden de la Direccién que se muesire
momento se le ha realizado ningun tipo de acaso labora/
directrices tanto de la Alcaldia de Bucaramanga colmo

se hacen solo por salud. El Sefior Alonso Arenas, mai
diligencia y que siempre ha sido respetuoso, que la s
la moto esta disponible pero es necesario conocer el et
de médico pues es clave el autocuidado, y es. necesaic

ST (h g

=

que se revise el tema de salud y reincidencia de accicénte

Se aclara nuevamente que el Sefior Gilberto Neira Pei < ra
General (E) Alonso Arenas, la profesional de seguriczd )
fisioterapeuta Yamile Molina y el mismo se estabicc
naurocirujano con el fin de realizar las recomendacionz: r
del 17 de Junio de 2019 a las 12:30 m realizada en la of'c

Ahora bien, como resultado de la anterior el dia = ¢

CONSTANCIA DE NO ACUERDO ENTRE PA=TLE

Convivencia Laboral DTB y el Secretario del Conite
respecto de la mediacion practicada el dia 21 de ene

Fa

No obstante, una vez avizorados los anteriores iz
a sintetizar los motivos materia de litigio, en relac:cn
como de lo avizorado dentro del trascurso de |z
manera:

1) Prescindir del medio de transporte en uso de

sefior agente de transito GILBERTO NE A
ALONSO ARENAS PEREZ.

2) Cambio de funciones laborales asignac:: |
PEREZ, hacia el agente de transito GILE= ]

3) Presunta utilizacion de terminologia desp=ctiva

PEREZ, hacia el quejoso GILBERTO NEIFA

Asi las cosas, resulta pertinente traer a colocacion
relacionados con el Acoso Laboral en Colombiza, ¢
Ley 1010 de 2006 que reza asi

“(...) ARTICULO 20. DEFINICION Y MODALIDADES Di-

presente ley se entendera por acoso laboral toda concuct:
un empleado, trabajador por parte de un empleadcr
mediato, un compafiero de trabajo o un subalterno, encam
y angustia, a causar perjuicio laboral, generar desmo'ivac
mismo.

En el contexto del inciso primero de este articulo, el a:osc
siguientes modalidades generales:

1. Maltrato laboral. Todo acto de violencia contra la inlecric
y los bienes de quien se desempefie como empleado o fr
ultrajante que lesione la integridad moral o los derechos &
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LY AELS participen ©n una relaciéon de trabajo de tipo laboral o todo
Vst comportamiento tendiente a menoscabar la autoestima y la dignidad de
quien participe en una refacion de trabajo de tipo laboral.

2 Persecucion laboral. foda conducla cuyes caracteristicas de reiteracion o evidente arbitrariedad
permitan inferir el proposito de inducir la renuncia del empleado o trabajador, mediante la
descalificacion, la carga excesiva de frabajo y cambios permanentes de horario que puedan producir
desmotivacion laboral

3. Discriminacion laboral: <Numeral modificado por el articulo 74 de la Ley 1622 de 2013. El nuevo
fexto es el siguiente > todo frato diferenciado por razones de raza, género, edad, origen familiar o
nacional credo religioso. preferencia politica o situacion social que carezca de toda razonabilidad
desde el punto de vista laboral

4. Entorpecimiento 4l toda eccion tendiente a obstaculizar el cumplimiento de la labor o hacerla
mas gravosa o retardarla con peruicio pare el trabajador o empleado. Constituyen acciones de
er;.*orpz:mme;m laboral, enire olras, |2 privacion, ocultacion o inutilizacion de los insumos,
documentos o instrumentos pare la labor, s destruccién o pérdida de informacién, el ocultamiento

de correspondencia 0 mensajes eleclronicos.

g
b

Inequidad laboral: Asignacién de funciones a menosprecio del trabajador.

al: Toda conducta ‘enciente a poner en riesgo la integridad y la seguridad del
enes o asignacion de ‘unciones sin el cumplimiento de los requisitos minimos
lad para el trabajador. {...)"

ofeccion

trabajaaor meaq

I~ alailale
ae proteccion y &

Consejo de Estado Sala de Io Contencioso Administrativo, Providencia del siete (07) de
febrero de dos mil dieciocho (2018) Radicacion Numero: 73001-23-31-000-2008-00100-
01(40496) :

() 1242 Forolia parle, en |2 que tiene gue ver con las medidas sancionatorias, seadvierte que
mientras que la ley dispone que el acoso 'aboral cometido por un servidor publico se sanciona como
falta gravisima er 9o Disciplinaro Unico (articulo 10.1), a través del proceso disciplinario
contemplado en 0 (articulo 13) v por las autoridades que tienen competencias en materia
disciplinaria (ar 2] aquel que se precente en el sector privado da lugar a diferentes tipos de
sancion36, una de las cuales baneficia direclamente a la victima (articulo 10.2), sanciones que se
imponen en el marco de un procedimiento jud cial especial y expedito (articulo 13)37 que se adelanta
Lece ibajo con junsdiccicn 2o el lugar de los hechos (articulo 12)38 39. 12.4.3. Asi

pues es ciel 1’ o) que como lo estimo le Corie Constitucional en la sentencia T-882 de 2006, en vigencia
e la Ley 10710 de 2006 existe una diferenciz notable entre los mecanismos de proteccién con que
cuentan los _‘ abajadores del sector privado v los empleados oficiales, de modo que estos dltimos
s0lo pueden acudir a la via disciplinarie parz que se sancione el acoso laboral del que han sido
objeto, situacion similar a la que se en contraban antes de su expedicion, aunque con la diferencia
de que ahora Ja conduclta disciplinabla es justamente el acoso laboral y no sélo algunas
manifestaciones puntuales del mismo, lo qu trae aparejado el que se contemplen causales de
atenuacion y agravacion especificas, asi corno una calificacion de la falta predeterminada. Lo anterior
sin perjuicio de que, como ocuitia antes de 'a entrada en vigencia de la ley y como lo contempla
indirectamente su articulo 1540, los empl ;udos oficiales puedan atacar, en sede de nulidad y
restablecimiento del derecho, Ia =g'mde( de actos administrativos basados en hechos que pudieran

ser constitutivos de acoso laboral. “(...)

Asi mismo, vease las conductas gue no CONSTITUYEN ACOSO LABORAL EN
COLOMBIA, en virtud del articulo 07 de |3 mentada Ley 1010 de 2006.

) ARTICULO 8o. CONDUCTAS QUE NO CONSTITUYEN ACOSO LABORAL. No constituyen
acoso laboral bajo ninguna de sus modalidades:

a) Las exigencias y ordenes, necesarias pare mantener la disciplina en los cuerpos que componen
las Fuerzas Publica conforme al principio constitucional de obediencia debida;

b) Los actos destinados
superiores jerarg

a ejercer le polestad disciplinaria que legalmente corresponde a los
licos sobre sus subalternos;

¢) La formulacion de exigencias razonables ae fidelidad laboral o lealtad empresarial e institucional;
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S 0 memorandos de servicio er
a solicitar exigencias lec nicas o mejoral la €
evaluacioén laboral de subalternos conforme a indicadares objetivos y generale

e) La solicitud de cumplir deberes extras de colaboracion con la empre
sean necesarios para la continuidad del servicio 0 pare solucionar
operacioén de la empresa o la institucion;

f) Las actuaciones administrativas o gestiones encarin ’
trabajo, con base en una causa legal 0 una justa causa, provista en el Codigo
o0 en la legislacién sobre la funcion publica.

g) La solicitud de cumplir los deberes de la persona y ¢/ ciudadano. de que lrata el arficulo 95 de la
Constitucion.

h) La exigencia de cumplir las obligaciones o deberes e que tratan los articulo
asi como de no incurrir en las prohibiciones de que tretan los drticulo 59 v 60 «

i) Las exigencias de cumplir con las estipulaciones coiilenidas en los reglamentos y clausulas de los
contratos de trabajo.

j) La exigencia de cumplir con las obligaciones, deberes v prohibiciones de que Irata la legislacion
disciplinaria aplicable a los servidores publicos.

PARAGRAFO. Las exigencias técnicas, los requerimienios de eficiencia y las pelicion
colaboracion a que se refiere este articulo deberan ser usiificados, fundados en ¢ 3
no discriminatorios. (...)"

También véase Sentencia C — 780 — 2007 Corte Constitucional

En relacién con los parametros que debe atender el juzuacor al momento c
del acoso, asi: (i) cuando se acredite la ocurrencia rapetida y pu
actuaciones enumeradas en el propio articulo 7° de la |2y existira una pre
(i) cuando se trate de la ocurrencia de una actuacion que nNo Se ¢
contemplada en la disposicion, debidamente acreditac'z. |= autoridad tiene
misma, dada su gravedad, configura acoso laboral, de corformidad con la
mismo en el articulo 2° de la Ley; (iii) cuando la denunciz s2 produzca por
conducta hostil, la autoridad deberé apreciar tal circunsiancia y la valor
su capacidad de ofender por si sola los derechos funcameniales ael denunciante ;
misma constituye o no acoso laboral; y, por dltimo, (iv) cuando tales comporiam
en la disposicion- acaezcan en privado, la presuncion 1o operara y. en consec
del hostigamiento debera ser demostrada por los mecios de pruaba re ] €
Procedimiento Civil, de suerte que si cualquiera de es!a: conductas logra ser acradiada
competente debera tenerla por acoso laboral.

O (

En este orden de ideas, para el caso que nos vcupz le prese
andlisis a profundidad respecto de los numerale: 07 y 02 expue
concluir que del prescindimiento del medio de trespos ‘e asi como
asignadas durante la jornada laboral hacia el quzjoso sefior GILE 3
obedecieron a motivos clinicos pues se tiene q' £ 8 fm., 1 % re'v: ﬂfoTA ' ﬂ““ H’ nh ON
No. 20 de fecha 17 de junio de 2019 del cual se =

iones:

“(...) 1. ORDEN DEL DIA:

Revisar recomendaciones médicas para el cumplimienio ce las funciones el sefior. Gilbario Neirs
Pereira, Agente de Transito,*

2. DESARROLLO:

Flor Elva Delgado Cérdenas. Procede a dar lectura el examen ocupac
ocupacional post. incapacidad. Dra. Laura Zafra [/ed Esp S O

4 yéase folios 19-20
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coniroles medicos cada 3 meses por Eps. Valoraciéon por Especialista,
pendiente valoracién médica especialista EPS NUEVA.

# cerca visibie

Estilos de vida saludable: Control de peso, hacer deporte. Natacién.

Otras Observacic

nes  Recomendaciones. Control nutricional, fomentos de estilos saludables y

cumplimiento d vtocolos de SST.

No levantar carga pesada mayor a 5kis.. avitzr sobreesfuerzos en region lumbar, evitar movimientos
repelilivos, evitar caminar por superficies irnejulares o terrenos inclinados, evitar caminatas largas,
restricciones  sujefas a caminos  posterior  valoracién por especialista tratante.

© Molina Munoz< ~isioterapeuta Esp. S.O. realiza seguimiento al caso
Oral por presunto diagnosfico de hernia Discal L4-L5. Refiere hace més de 5 afios actualmente
refiere sintomatologic constante este uitimo afio lo han incapacitado con 15 dias y este dolor se
inicia cuando esta mas de media hora de pie y lo califica con un 8 ( dentro de La escala de dolor de
l'al O ) estando en un rango moderaco por lo que se aplica encuesta de morbilidad sentida en la
que csfe dolor se presenta cuando esta mucho tiempo de pie y lo han
valoracion ostecmuscular y se encuentra alteracién postural (rectificacion

abdominal modersdal + sobrepeso a la movilizacién de tronco refiere dolor
' 'S 4 la palpacion se ¢ precia un espasmo muscular en region de superior de
/e naber o por uroencias la semana pasada y lo remitieron a neurocirujano.
cila por neurociruienc y realizar recomendaciones de medico laboral (...)”

v 85
A

lumbar y protruccio

: n de isq

B

De tal suerle, conforme lo eshozade obedeciendo al literal E de la Ley 1010 de 2006 en
consonancia con el paragrafo de la norme ibidem, establece taxativamente “La solicitud de
cumplir deberes exiras de colaboracicn con la empresa o la institucion, cuando sean
necesarios para la continuidad dei servicio”

(1

Bajo este precepto el presente Despacho encuentra razonado el cambio de funcionalidad
asignado al quejoso, pues dicha desviacion de funciones no fueron caprichosas por parte
del disciplinado, todo gue estas obedecieron a motivos de proseguimiento a las finalidades
propias de la entidad, maxime cuando guedo demostrado el Agente de Transito GILBERTO
NEIRA PEREIRA reflere diagnosticos de Hernia Discal L4-L5 que datan de mas de 05 afios.

[

De la misma manera, esta Agenciz de Ministerio Pablico tampoco encuentra falencias
respecio de prescindir del medio mctorizado inicialmente otorgado al actor, pues
precisamente por motivos de las accidzntalidades acaecidas durante su estancia laboral
hicieron oportuna la adaptacion de otras herramientas laborales que permitieran no poner
en riesgo |a integridad fisica del quejoso.

En consonancia véase, Sentencia 110013105 031 2021 00516 01 del cinco (5) de
septiembre de dos mil veintidos (2022) Magistrada ponente CARMEN CECILIA CORTES
SANCHEZ, de La Honorable Corte Suprema de Justicia Sala Quinta Decisién Laboral:

‘(...) Consic
los demanc

teletrabajo por recomer

dolo anierior. en el preseni= caso la parte actora manifiesta que los testimonios de

claros en seflalar que a la actora no le permitian prestar sus servicios en
ciones medicas. bero si hay compafieros de la demandante que les
permitian trabajan en alfernancia, ante o cval, se advierte que dicha situacién no configura una
conducta de acoso /e . pues lodo lo conlrario, se enmarca con lo dispuesto en el articulo 8 de la
Ley 1010 de 2006, que prevé las cconductas que no constituyen acoso laboral», asi:

ados Sor

ie acudira las instalaciones de la empresa para desarrollar la labor para
mandante, corresponde a un requerimiento del empleador bajo el marco
uales y legale s cuz tiene el trabajador. Asimismo, la Sala no puede pasar
clerre no. 1 del 72 de julio de 2021, respecto a la queja interpuesta por la
' que las paries no pudieron llegar a un acuerdo, por lo que se tomaron
currencia de cituaciones de inconformismo, dentro de las cuales se le
advirtio a la deman /e: LL.a colaboredora deberd reintegrarse a laborar presencialmente a la
sededelacalle 72 n° Ademas, respects al hecho de haber adelantado un proceso disciplinario
a la. demandante, gue culmind con la suspensién del contrato de trabajo, se debe advertir que esta
circunstancia obedece a la polestad disciplinaria del empleador, la cual no puede tomarse como
actos para fundame una conducta d= acoso laboral. Méxime que el mismo no se adelanté de
manera deliberada ni programada, pues dicho proceso se llevé a cabo con cumplimiento de las
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gue ejecuta una menor proporcion de labores, en ¢
trabajo. Lo cual coincide con lo manifestado por .'a ra:;)
interrogatorio de parte.

Ademés, de conformidad con los testimonios de Mery Jc
que la demandante presenta incumplimientos en sus obl)

a pesar de ser menor, tampoco se cumple. En conseciiencia
por la empresa demandada o por el demandado Aulzr J-%P

de las descritas como acoso laboral por la Ley 1010 'f
exigencias minimas del empleador o al cumplimicnic
empleador, dentro del marco de una relacioén laboral. |

cumplido con sus obligaciones como empleador, pue
de silla a la demandante, de acuerdo a las recomend:
de la Eps Compensar. También, se debe recalcar qu
actora, el empleador ha cambiado la funcién y pues
adecuar su capacidad laboral con las tareas necesai
garantizado el trabajo de la demandante a través c
capacidades laborales actuales. Finalmente, respec
recepcion de la testigo Sandra Quinchia Gémez, se
para aducir dicha circunstancia, pues ello ocurrié en /z ail
del Trabajo y de la Seguridad Social llevada a cabo &' 3 ¢
estrados, méxime que la decision de la juez de i

atribuibles a la parte interesada, de modo que este pedim

C ‘:—ﬁ”f,—‘
9"&4.‘-5;:":5“

W o ;0w
0 o

:3

Por ultimo, en tercer orden respecto de la ‘e
disciplinado, el sefior ALONSO ARENAS PERE.. ac
que soportaran la presunta degradacion, :in

detenidamente el plenario no encontré material pro!
testimonial que pudiera inferir un comportamiento c«
un proceso tendiente administrar justicia es de relic v

decir lo que en derecho corresponda, pues asi o =3
2019 Necesidad y Carga de la Prueba.

“ARTICULO 147. Necesidad y carga de la pruch
disciplinario deben fundarse en pruebas legalmenie
peticion de cualquier sujeto procesal o en forma oficic
al Estado.”

Es asi, que teniendo en cuenta los anteriores ant=c

despacho no encuentra vulneracion a normas re¢ L'z
20086, ni demas apartes concordantes en contra ¢!
tal razén no queda otro camino que el de archivar &
la finalidad de la ley disciplinaria es garantizar el cur
Estado en relacién con la conducta de los servidores
que el legislador persigue encauzar el comportarie

publica. Por esto la esencia de la falta disciplinaric &=

Ahora bien,
disciplinariamente cuando incurran en faltas estzo/ac
conocemos como el principio de legalidad consag
segundo del articulo 29 de la Constitucién Politic, o
el articulo 4 de la ley 1952 de 2019, segun el cuz!

seran investigados y sancionados disciplinarizie
descritos como falta en la ley vigente al momz= t
también se predica de las normas complemer‘:ri

sometera a la aplicacion de los principios de esp:oia

Dadas las consideraciones antes anotadas, determ
allegadas al expediente, se consideran suficientes |
que ninguna de las conductas investigadas, se aicc
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a Ley 1952 ce 2019, por lo tanto y en vista que no se configura
falie discip/inar a alguna, se proceda entonces a dar aplicacion al
articulo 90 de la Ley 1952 de 2019 que preceptia:

ARJ I\,JLO 90. Terminacién del proceso disciplinario. En cualquier etapa de la

ci inlinaria en que aperezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no
la conducta no esta previsia en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado
que existe una causal Jo exclusién de responsabilidad, o que la actuacion
arse o prosegt lirse. € ‘uncionario del conocimiento, mediante decision
eclarare y ordenzro el archivo definitivo de las diligencias, la que
l‘._‘] .

no podia inic

~Ei o o [ e
motvaa 10

comuricaaga ai qguey

En méerito de lo expuesto, la Personera Delegada para la Vigilancia Administrativa, y

Asuntos Disciplinarios, en virtud a |2 Rasolucion 060 y 059 de mayo 27 de 2005, “Por la

:Jaf se organiza la doble instancia en el procedimiento ordinario y verbal en la Personeria
Bucaramanga” a partir del 2 de junio cel 2005.

Il RESUELVE

PRIMERO: Ordenar la terminacion de la actuacién, y en consecuencia disponer el
ARCHIVO DEFINITIVO del proceso adzlantado en contra de ALONSO ARENAS PEREZ
en calidad de Subdirector del Grupo de Control Vial de la Direccion de Transito de
Bucaramanga, para la época de los hachos en mérito de lo expuesto.

CSEGUNDO: Por secretaria generz! e la Personeria de Bocamanga NOTIFICAR
personalmente a las direcciones y/o correos electrénicos que obran dentro del
plenario la presente decision al investigado ALONSO ARENAS PEREZ

TERCERQO: COMUNICAR alquejosc sefior GILBERTO NEIRA , advirtiéndole que
_contra el auto procede el recurso de apelacion, el cual deberan interponer ante el
Personero Municipal dentro de lcs cnco (05) dias siguientes a la comunicacion
reape:_.tw.a ‘2 cual se entendera cumplida, cuando hayan transcurrido 5 dias a partir
del siguiente dia a la enirega ¢e |a comunicacién en la direccion regisrada,
conforme lo dispuesto en los articulos 129, 131 y 134 de la Ley 1952 de 2019
modificada por la ley 2094 de 202

Para tal efecto librense las corresponcientes comunicaciones indicando la fecha de
la providencia vy ia dacicion tomada. En caso de no ser posible notificar
sé por estado

CD

personalmente, notifiqu

CUARTO: En firme esta providencia archivese el expediente CPA 1084-2020
SIGED 4845-2020

COMUNIQUESE, ( UMPLASEY RCHIVESE

Ri& HELEENA BERBEO MEDINA -
Pesonera Delegada para la Vigilancia

sdministrativa y Asunios Disciplinarios de Instuccion
es Rueda Aboyado Contratista CPS

Proyecto: Sergio A
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NOTIFICACION PERSONAL

Bucaramanga, 18 DE AGOSTO DE 2023

En la fecha se notifico personalmente la anterior providencia

a: ALONSO ARENAS PEREZ, con C.C. No. 91.218.656, dentro del CPA 1084-2020.
Procede recursosi: ( ) No:( x )

De:

—_——

/7’,&467(/‘7/

El Notificador: N&MZ—%(% Q’A

< é=llE)

)

El Notifi cado




